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RESUMEN EJECUTIVO DEL DOCUMENTO

En el contexto de urbanización 
planetaria, cambio climático y pérdida de 
biodiversidad, los humedales urbanos -a 
través de sus múltiples contribuciones al 
bienestar humano- tienen un gran potencial 
para mejorar la calidad de vida urbana y el 
funcionamiento de las ciudades. 

El presente documento busca sistematizar 
la experiencia de diagnóstico, planificación 
e implementación del Plan de Conservación 
“Llanquihue, ciudad de Humedales” (2016-
2020), liderado por Fundación Legado Chile, 
la Ilustre Municipalidad de Llanquihue y 
en alianza con diversos actores públicos, 
privados y de la sociedad civil. Esto 
mediante una metodología participativa 
orientada a la planificación participativa y 
el manejo adaptativo de la biodiversidad, 
denominada “Estándares Abiertos para la 
Práctica de la Conservación”. 

En dicho proceso se han sumado voluntades 
de diversos actores de locales de la comuna, 
la región y el país, implementando múltiples 
estrategias habilitantes, de conservación 
y de restauración ecológica para abordar 
un amplio espectro de problemáticas 
socioambientales que atraviesan los 
humedales urbanos de la ciudad. 

El Plan de Conservación se estructura en 
base a la identificación de (1) un alcance 
geográfico, (2) una visión deseada del 
territorio, (3) objetos de conservación, (4) 
atributos ecológicos clave e indicadores 
de viabilidad ecológica, (5) objetivos 
de bienestar humano, (6) amenazas, 
(7) estrategias y cadenas de resultados, 
(8) objetivos, metas e indicadores, (9) 
presupuesto y (10) plan de monitoreo.  

Finalmente, se incluyen los resultados 
obtenidos a la fecha, mediante la 
implementación de múltiples proyectos 
habilitantes, de conservación y restauración 
ecológica. 



f u n d a c i ó n  l e g a d o  c h i l e 5 **

1er Foro de la Sustentabilidad, Llanquihue 
(Fundación Legado Chile, 2016)
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CONSERVAR LA BIODIVERSIDAD 
URBANA EN EL SIGLO XXI

Queridos amigos y amigas

Tengo el agrado y honor de presentarles el Plan 
de Conservación de los Humedales Urbanos de 
la Ciudad de Llanquihue. En este documento 
podrán encontrar un plan construido de manera 
colaborativa junto a vecinos, autoridades y 
organizaciones de diversa índole, con una 
visión común: “un Llanquihue donde la naturaleza 
y los espacios del agua prosperan, gracias a la 
participación transversal de una comunidad activa 
en torno a la protección de su patrimonio natural y 
cultural”.

Los humedales de Llanquihue, además de su alto 
valor ecológico, son espacios funcionales que 
entregan múltiples beneficios a la comunidad. 
Son excelentes controladores de inundaciones, 
depuradores de agua, y son importantes áreas 
de recreación y turismo. Además, poseen un 
alto valor cultural y son claves para mitigar los 
efectos del Cambio Climático. Que relevante y 
urgente se vuelve entonces protegerlos.

Hace 4 años dimos nuestros primeros pasos en 
este camino de conservación, encontrando una 
ciudad con un potencial ecológico único, pero 
el cual no estaba siendo visibilizado por la 

mayoría de los actores que conviven en ella. Poco 
a poco fuimos trabajando para revertir esto, 
siendo un punto de partida la organización del 
1er Foro de la Sostenibilidad de Llanquihue en 
2016. Desde ahí en adelante hemos avanzado 
de manera incremental, a través de diversos 
proyectos e iniciativas para concretar la 
primera versión del Plan de Conservación de 
Humedales y comenzar a aplicar las estrategias 
que de éste se desprenden.

Para lograr los objetivos plasmados en este 
documento, se requiere de un esfuerzo 
mancomunado. Los desafíos son múltiples, las 
amenazas a los humedales de Llanquihue y a la 
biodiversidad que en ellos habitan son diversas 
y complejas, pero estamos convencidos que, con 
la ayuda de todos, seremos capaces de alcanzar 
una condición ecosistémica que beneficie a sus 
habitantes y a las comunidades con las cuales 
comparten el territorio.

Quiero aprovechar de agradecer a todos los 
que han sido parte de este proceso. Entre ellos 
al equipo de Fundación Legado Chile que, 
con esfuerzo y dedicación, han impulsado
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este plan. A la Municipalidad de Llanquihue, 
autoridades locales y regionales que 
han apoyado constantemente nuestro 
trabajo. A las empresas, que han aportado 
desinteresadamente y de diversas maneras. 
Y, sobre todo, agradecer a los vecinos de 
Llanquihue, quienes se han involucrado 
incansablemente en la conservación de los 
humedales de su ciudad.

Por último, los invito a hacerse parte de la 
conservación de la naturaleza que los rodea, 
y a seguir involucrándose en este plan de 
conservación de humedales, siendo parte 
así de un proceso iterativo de cuidado y 
transformación para el beneficio de todos.

Ernesto Cobo Oberpaur, 

Presidente 
Fundación Legado Chile
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EL DESAFÍO MUNICIPAL DE 
CONSERVAR LOS HUMEDALES 

No es difícil, en mi calidad de alcalde y 
vecino de la comuna de Llanquihue poder 
hablar sobre la naturaleza o los logros en 
este campo. Somos una pequeña comuna 
ubicada en el sur de Chile donde la mayor 
riqueza de nuestro territorio es nuestra gente 
y nuestra naturaleza que nos permite tener 
como valor intrínseco cuerpos de agua como 
el lago Llanquihue, el río Maullín y nuestros 
humedales, además de nuestra flora y fauna 
silvestre. Es por ello que nuestro concepto de 
naturaleza es entendido como una de las cosas 
más valiosas que tenemos los seres humanos 
pero, desgraciadamente, no siempre somos 
conscientes de la importancia que tiene.

Hoy en día, el medio ambiente y el mundo en 
el que vivimos se ve gravemente amenazado 
por culpa de las acciones del hombre. Es 
por ello que debemos recordar que es 
responsabilidad de todos intentar cuidar 
el planeta y preservarlo en las mejores 
condiciones posibles para que puedan seguir 
disfrutándolo las generaciones futuras. La 
conciencia medio ambiental y la lucha por la 
preservación de los espacios naturales forma 
parte de nuestra Constitución Política de la 
Republica de Chile, particularmente en el 
artículo 19 inciso Nº 8.- El derecho a vivir en 
un medio ambiente libre de contaminación.

Es deber del Estado velar para que este derecho 
no sea afectado y tutelar la preservación 
de la naturaleza. Además de formar parte 

de los llamados “derechos humanos de nueva 
generación”. Por ello, es responsabilidad de 
todos poner de nuestra parte para protegerlos.  

En consecuencia con nuestro pensamiento 
sobre este tema en particular, como 
administración nos propusimos llegar un paso 
más allá de la conservación ya no viéndolo 
como realizar o confeccionar proyectos desde 
el punto ambiental, si no como forma de 
vida, como educar a las futuras generaciones, 
como entendemos el medio ambiente y 
nuestro futuro. Punto aparte también está la 
búsqueda de líneas de financiamiento que fue 
y siempre será difícil ya que hay que entender 
desarrollar política públicas a bajo costo con 
alto impacto siempre se contrapone otras 
obras a desarrollar y en nuestro pensamiento 
es que en temas tan sensibles como el medio 
ambiente el desarrollo sustentable no se 
debiera competir por líneas de financiamiento 
sino más bien tener sus propias líneas a las 
cuales optar y poder desarrollar de igual 
manera ambas iniciativa es tan importante, 
una sede social o multichancha, como una 
recuperación de un humedal ambas son de 
gran relevancia para el desarrollo social - 
cultural de una comunidad , y si me permiten 
de una región y de un país. 

Como agradecimiento quisiera agradecer 
a toda la comunidad de Llanquihue, 
organizaciones sociales, dirigentes, concejo 
municipal, a todos los que creen en este
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proyecto y de manera especial a funcionarios 
municipales que están trabajando todos 
estos años sin claudicar en nuestro plan de 
infraestructura verde, igual que nuestros 
socios estratégicos a quienes les agradezco 
profundamente su colaboración todos estos 
años como es Fundación Legado Chile quienes 
desde el primer día junto con los funcionarios 
municipales han estado en contacto con la 
comunidad sociabilizando y poniendo en 
práctica este maravilloso plan.

Finalmente quisiera despedirme con esta 
frase de un personaje de la historia mundial 
a quien admiro mucho “Aunque supiera que 
mañana se acaba el mundo... hoy mismo plantaría 
un árbol” Martin Luther King.

Víctor Angulo Muñoz, 

Alcalde 
Comuna de Llanquihue
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HACIA UNA INSTITUCIONALIDAD 
PARA LOS HUMEDALES URBANOS 

Tanto por el valor de su biodiversidad, así 
como por las funciones ecosistémicas que nos 
brindan, los humedales constituyen espacios 
naturales de alta importancia para el planeta. 
Sin embargo, constantemente hemos sido 
testigos de cómo estos ecosistemas se han 
visto fuertemente afectados por presiones 
antrópicas de diversa índole, alterando 
su equilibrio y afectando su capacidad de 
permanencia en el tiempo.

Frente a la histórica necesidad de una 
mayor protección legal de estos especiales 
hábitats, es que a través del Plan Nacional 
de Protección de Humedales 2018 - 2022 del 
Gobierno del Presidente Sebastián Piñera, 
logramos la declaratoria de los Santuarios 
de la Naturaleza “Humedales del Río Maullín” 
en la provincia de Llanquihue, y “Humedales 
del Río Chepu” en la provincia de Chiloé, 
sueño de muchos concretado este año 
2020. Y es que precisamente este gran paso, 
permite avanzar hacia una protección real y 
concreta de estas aproximadamente 12.000 
hectáreas de humedales, así como de toda 
la biodiversidad que éstos albergan, siendo 
a la vez una importante señal respecto del 
trascendental desafío de impulsar con aún 
más fuerza, la puesta en valor y protección de 
estos significativos ecosistemas en la Región 
de Los Lagos, tanto rurales como urbanos. 
Abordar esta labor requiere conciencia, acción 
y en especial, la participación y compromiso 
de todos. 

En este contexto es que destacamos el 
inclaudicable trabajo realizado desde 2016 
a la fecha por parte de Fundación Legado 
Chile, por medio del Plan de Conservación 
“Llanquihue, Ciudad de Humedales”, que cobra 
vital relevancia, al presentar un exitoso 
proceso de involucramiento de la comunidad 
hacia la puesta en valor de importantes 
humedales urbanos, y el desarrollo de una 
estrategia participativa de planificación 
para la recuperación y protección de estos 
emblemáticos espacios naturales.

Aprender de esta experiencia es clave para 
avanzar en la gobernanza participativa de 
estos ecosistemas en sus distintos contextos 
particulares. Gran tarea queda por realizar 
en torno a la protección efectiva y sostenida 
en el tiempo de estos verdaderos tesoros 
con que cuentan nuestras áreas urbanas. 
La reciente promulgación de la Ley 21.202, 
que busca la protección de los humedales 
urbanos, marca un antes y un después en 
cuanto a la condición legal de estos espacios 
del agua, pero solo a través de la co-creación 
participativa de estrategias de recuperación 
y protección, será posible lograr el ansiado 
resguardo y sustentabilidad en el tiempo para 
estos ecosistemas con el fin de preservarlos 
para las futuras generaciones.

Klaus Kossiel Leiva, 

Secretario Regional Ministerial
Ministerio del Medio Ambiente
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INTRODUCCIÓN / 
DESCUBRIENDO LLANQUIHUE, 

CIUDAD DE HUMEDALES
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0.1. CONSERVACIÓN DE HUMEDALES 
URBANOS EN EL ANTROPOCENO

En el contexto de un planeta cada vez más 
urbanizado, se reconoce crecientemente la 
importancia de reintroducir y potenciar la 
naturaleza en los espacios urbanos. Se trata 
de “hacer conservación dónde la mayoría de 
la gente vive y trabaja” como se planteaba 
en un influyente artículo de Miller & Hobbs 
en 2002. Tanto por los múltiples beneficios 
materiales e intangibles que la naturaleza 
tiene para la población urbana, como por 
la necesidad de que la población urbana 
valore la naturaleza para que desarrolle 
predisposición hacia su conservación. 

Los humedales son algunos de los 
ecosistemas más complejos, biodiversos 
y productivos del planeta (Convención 
Ramsar, 1999). Ofrecen una multitud de 
servicios ecosistémicos, tales como control 
de inundaciones, suministro de alimentos, 
regulación de temperatura,  mitigación del 
cambio climático, provisión y almacenaje 
de agua dulce, y espacios para la recreación 
y espiritualidad (Haase, 2007; Leemans 
et al, 2005). Todos estos servicios son 
fundamentales para el desarrollo de 
comunidades y la conservación de la 
biodiversidad. Por tanto, la conservación 
de humedales tiene mucho que aportar a la 

consecución de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), especialmente a los 
siguientes ODS: “3 - Salud y Bienestar”, 
“6 - Agua Limpia y Saneamiento”, “11 - 
Ciudades y Comunidades Sostenibles” y 
“15 - Vida de Ecosistemas Terrestres”.

No obstante, en todo el planeta los 
humedales han retrocedido alrededor de 
un 87% de su superficie global. Solo entre 
el siglo XX y XXI, se estima que hemos 
perdido el 64% de los humedales del mundo 
(Davidson, 2014). Las ciudades son parte 
de esta tendencia. Tradicionalmente los 
humedales urbanos han sido considerados 
espacios baldíos, siendo drenados y 
rellenados para “ganarles” espacio para la 
urbanización. 

Esto resulta patente en el caso de la ciudad 
de Llanquihue, donde Fundación Legado 
Chile ha constatado una reducción de 
superficie de humedales cercana al 40% 
entre 1962 y 2018 (datos expuestos en la 
sección de amenazas). 






















































































